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NYÍLT ÜLÉS napirendje

A döntéshozatal minősített többséget igényel!

Tárgy: Magyarbánhegyes Község Önkormányzatának 2012. évi költségvetési koncepciója
Véleményező: Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság
Előterjesztés

Magyarbánhegyes Község Önkormányzatának Képviselő-testülete 
2011. november 28-án tartandó nyilvános ülésére
Tisztelt Képviselő-testület!
Hivatkozva az Államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 70. § által előírt törvényi kötelezettségre és a 217/1998. (XII.30.) Korm. rendeletben előírt koncepció összeállítására vonatkozó előírásokra az alábbi előterjesztést nyújtjuk be.
A jövő évi költségvetés előkészítéséhez csak a jelenleg ismert adatok és jogszabályok alapján van lehetőség, így a tervezés alapja az önkormányzat idei évi költségvetése. Mivel a 2012. évi költségvetési törvénynek csak a tervezete ismert, így erre támaszkodva lehet a koncepciót kidolgozni. 
I.

A kormányzat 2012. évi gazdaságpolitikájáról
A Kormány gazdaságpolitikájának középpontjában továbbra is a gazdaság növekedésének beindítása és a foglalkoztatás növelése áll, a költségvetés stabilitásának megtartása mellett. Mindeközben és mindennek érdekében jelentős változások előtt álla közigazgatás és állnak az önkormányzatok, bár ezek pontos időpontját jelenleg még nem ismerjük. Nekünk a jelen helyzetből kiindulva kell tehát megtervezni a 2012. év költségvetésének koncepcionális kiindulópontját.

Ezeknek a céloknak az elérése érdekében már 2010. II. félévében történtek intézkedések. Az intézkedések középpontjában az Új Széchenyi Terv célkitűzéseivel összhangban a gazdaság növekedésének és a vállalkozási tevékenység serkentése, a versenyképesség növelése áll, különös tekintettel a magyar kis- és középvállalkozásokra.

A jelen előterjesztés előkészítésekor még nem volt ismert a 2012. évi költségvetési törvényjavaslat IX. Helyi önkormányzatok támogatása és helyben maradó személyi jövedelemadó fejezetét alapvetően érintő, a közfeladat ellátását szabályozó új sarkalatos törvények tervezete, továbbá a szakmai (ágazati) törvények módosítása, ezért ezek és az előirányzatok összhangja nem volt megítélhető. A költségvetési törvényjavaslat fejezeti indokolása – a korábbi évekhez hasonlóan – még nem készült el, ezért annak tartalma sem volt hasznosítható.

A személyi juttatások és a munkaadókat terhelő járulékok tervezésekor a tárcák változatlan illetményalappal/alapilletménnyel állították össze az előirányzatokat. A tárcák figyelembe vették a nem rendszeres személyi juttatások növelésének tilalmát és a külső személyi juttatások minimális szintre csökkentésének követelményét.

II.

1. Általános célok
A 2012. évi költségvetés összeállítása során kiemelt szempontként kell figyelembe venni a gazdasági és pénzügyi válság országunkat, azon belül településünket érintő negatív hatásait. A válság az Önkormányzat szinte valamennyi bevételi forrását érinti. Negatív hatással van az állami hozzájárulások mértékére, nagyságrendjére és a helyi adóbevételek alakulására. 

Az önkormányzat kiemelt feladata a település zavartalan működéséhez, üzemeltetéséhez, az önkormányzati tulajdonú intézményhálózat színvonalas működtetéséhez szükséges feltételek biztosítása. Új feladatok felvállalására csak a megfelelő források biztosításával kerülhet sor. Alapvető szempont, hogy az intézmények működtetése, az önkormányzati alapfeladatok ellátása – a megszerzett előnyök veszélyeztetése nélkül – csak takarékosan, hatékonyan történhet.

A költségvetésben a működési kiadásoknak és a működési bevételeknek egyensúlyban kell lenniük.

2. Bevételek
A Képviselő-testület a költségvetési rendelet összeállítása során kizárólag azokkal a bevételi forrásokkal számolhat, amelyek minden kockázati elem nélkül megilletik az Önkormányzatot. Magyarbánhegyes Község Önkormányzatát várhatóan megillető bevételek köre, valamint a költségvetési szabályozás feltételei a Magyar Köztársaság 2012. évi költségvetéséről szóló – éppen aktuális - törvényjavaslat, valamint az önkormányzat hatályban lévő rendeletei, rendelkezései alapján kerülnek összeállításra. 

2.1. A különböző jogcímeken – az önkormányzat vonatkozó rendeletei és határozatai által megállapított – beszedett térítési díjak és szolgáltatási bevételek az infláció és a többlet ÁFA mértékével emelkednek.
2.2. Az önkormányzat bevételei nem egyenletesen realizálódnak. A bevételek jelentős részét képező adóbevételek, utófinanszírozott projektekből származó bevételek összegszerűsége jelentősen befolyásolja a Képviselő-testület likviditási helyzetét. 
2.3. Az önkormányzat által alkalmazott adónemek, az építményadó, iparűzési adó jelentős szerepet kap az önkormányzat költségvetésében.
Az Országgyűlés tárgyalja a helyi adókról szóló törvény módosításáról szóló javaslatot. Ez nem tartalmaz 2012 évre vonatkozóan érdemi változásokat a hatályos adónemek vonatkozásában.

A bevételi terv összeállításánál nehézséget okoz a pénzügyi és gazdasági világválság, amely elsősorban  az iparűzési adót fizető vállalkozásokra van kihatással.

A költségvetés összeállítása során az e területről származó bevételek nagyságrendje nehezen számítható, elsősorban a gazdasági társaságok működésének változása, egyes gazdasági társaságok megszűnése, elköltözése miatt. 

További gondot jelent a folyamatosan változó jogszabályi háttér.
A településünkhöz köthető vállalkozások tevékenységének támogatása, a munkahelyek megőrzése érdekében az iparűzési adó rendszerén, mértékén való változtatás nem javasolt.
A hatályos helyi adókról szóló törvény önmagában nem kötelezi a települési önkormányzatokat adók bevezetésére, csupán az adóztatás lehetőségét teremti meg.

Az Országgyűlés által jelenleg tárgyalt, a helyi adókról szóló törvény módosításáról szóló javaslat újabb helyi adók bevezetésre nyújthat lehetőséget.

Modellezni, vizsgálni szükséges, hogy az esetlegesen bevezetésre kerülő új adónem milyen hatással van a bevételek, az azzal kapcsolatban felmerülő kiadások alakulására. 

Figyelemmel kell lenni az lakosság teherbíró képességére.

2.4. Átengedett központi adók 

Magyarbánhegyes község lakosságának összetétele nem kedvező, bár tükrözi az országos trendeket.

A lakosság átlagéletkora magas, rendkívül alacsony az aktív keresők aránya. 

2.4.1.  A helyi állandó lakóhellyel rendelkező adózók által 2010. évre bevallott, a Nemzeti Adó- és Vám Hivatal által Magyarbánhegyesre kimutatott személyi jövedelemadó összegének egy töredéke (8%-a) illeti meg 2012-ben alanyi jogon önkormányzatunkat. 

2.4.2. A költségvetésről szóló törvénytervezet szerint változatlanul ún. kiegyenlítésre (jövedelemkülönbség mérséklésére) kerül sor az eltérő adottságokkal rendelkező települések között. Ez Magyarbánhegyesen többlet forrást jelent.
2.4.3. Az adók rendszerében sajátos helyet foglal el a gépjárműadó. A beszedett adó továbbra is 100 %-ban a helyi önkormányzatot illeti meg..

2.5. A Képviselő-testület a vagyongazdálkodás szabályait a 14/2005. (IX.29.) Önkormányzati rendeletében foglalta össze, amely elavult, új rendelet megalkotása szükséges.
2.6. Az állam által átengedett bevételek, az állami hozzájárulás összege nincs arányban az önkormányzatra háruló kötelező állami, önkormányzati feladatok anyagi terheivel. Ebben a 2012. év sem hoz változást. 

A központi költségvetésből kapott támogatások rendszere folyamatosan változik.
A jogszabályok által kötelezően előírt feladatok ellátásához (oktatás, egészségügy, közutak fenntartása, közvilágítás, stb.) jelentős saját forrás biztosítása szükséges, ezáltal szűkül az önkormányzat által felvállalható feladatok köre, arányaiban csökken a felújításra, beruházásra fordítható költségvetési előirányzatok nagyságrendje

2.7. Önkormányzatunk 2011 végén várhatóan pénzmaradványt, megtakarítást realizál, amely csak részben terhelt működési és felhalmozási célú kötelezettségekkel. Pontos összege a 2011. évi költségvetés végrehajtásáról szóló beszámolóban kerül meghatározásra.

3. Kiadások
3.1 .Működési kiadások

Magyarbánhegyes Község Képviselő-testületének elsődleges feladata a település üzemeltetéséhez, a meglévő intézményhálózat működtetéséhez szükséges feltételek, források biztosítása. 

A felülvizsgálat alatt álló helyi önkormányzatokról szóló törvény várhatóan jelentős feladatokat von el (pl. oktatás, jegyzői hatáskörbe tartozó építésügyi hatóság, szabálysértés, birtokvédelem), egyben többletfeladatokat ró (pl. közös hivatal fenntartás, amennyiben ilyen igény lép fel szomszédos településektől) önkormányzatunkra, annak hivatalára.

Az önkormányzatot és annak hivatalát alkalmassá kell tenni az új helyzet kezelésére.

Az önkormányzat a célszerűség, hatékonyság, takarékos gazdálkodás érdekében tovább racionalizálja intézményhálózatának működését. Ebben a tudatos tevékenységben független szakértők munkáját veszi igénybe. 

A Képviselő-testület a hatályos jogszabályokban rögzített feladatok – különös tekintettel a Munka Törvénykönyvére, a közalkalmazottak, valamint a köztisztviselők jogállásáról szóló jogszabályokra – ellátásához szükséges feltételeket, forrásokat biztosítja. 

A közszolgálatban foglalkoztatottak jövedelme évek óta nominálértéken csökken, a juttatások köre szűkül. 

Az önkormányzat a jövedelmek csökkenését anyagi lehetőségeihez mérten igyekszik kompenzálni.

A beterjesztett egyes adótörvények és azzal összefüggő egyéb törvények módosításáról szóló törvényjavaslat alapján az ÁFA jelenlegi 25 %-os mértéke 27 %-ra emelkedik, mely a dologi kiadások 2 %-os emelését vonja maga után.

Az önkormányzat a tájékoztatás, a lakossági kapcsolatok továbbfejlesztésére törekszik.

Az intézmények a költségvetési javaslatok összeállítása során a takarékos gazdálkodásra kötelesek törekedni. Az intézményi költségvetési javaslatoknak külön bontásban kell tartalmazniuk a hatályos jogszabályok végrehajtásából adódó kötelezően ellátandó feladatok költségvetési forrásigényét, külön feltüntetve az önkormányzat mérlegelési körébe tartozó feladatok forrásigényét. 

Az önkormányzat a szerződésekben, valamint megállapodásokban vállalt kötelezettségeinek maradéktalanul eleget tesz.

3.2. Szociális támogatási kiadások, ellátottak juttatásai

A Képviselő-testület fontos feladatának tekinti a szociálisan nehéz helyzetbe kerülők, rászorulók segítését, ezen belül is kiemelten kezelve a sokgyermekes családok, valamint a kisnyugdíjasok támogatását.

 Az önkormányzat a hátrányos helyzetbe került lakosok segítése érdekében - a hatályos jogszabályok keretei között - különböző jogcímeken szociális támogatást nyújt.

3.3. Támogatások, átadott pénzeszközök

A Képviselő-testület támogatja a településen egészségügyi alapellátást végző háziorvos, működési költségeit annak érdekében, hogy a lakosság ellátásának színvonala folyamatos legyen.
A képviselő-testület a lehetőségei szerint – pályázati úton, – továbbra is támogatja a településen működő egyesületeket, társadalmi szervezeteket, ezzel is elősegítve a település kulturális és társadalmi életének fejlődését. A képviselő-testület a kölcsönös előnyökön alapuló szilárd, hosszú távú kapcsolatok fenntartására törekszik. 

A Képviselő-testület a BÁN Napok rendezvény lebonyolítására pénzügyi keretet biztosít. Az önkormányzat a rendezvény lebonyolításához helyi vállalkozások támogatását kéri. 

Magyarbánhegyes község Képviselő-testülete a tehetséges magyarbánhegyesi fiatalok tanulmányainak támogatása érdekében csatlakozott, illetve csatlakozik a Bursa Hungarica Felsőoktatási Önkormányzati Ösztöndíj pályázathoz. 

Az önkormányzat a közbiztonság megerősítése érdekében szorgalmazza a bűnmegelőzés javítását, támogatja a rendőrségi körzeti megbízott, valamint a polgárőrség munkáját. 

A képviselő-testület a kötelező feladatokon felül is kiemelten támogatja az erdők tisztítására, a parlagfű irtására vonatkozó programokat.

Az önkormányzat célja a településkép javítása, a gazos, szemetes telkek rendbe tétele, melyek döntő többségben nem önkormányzati tulajdonban lévő ingatlanokon alakulnak ki.

3.4. Felhalmozási kiadások

Magyarbánhegyes község Képviselő-testülete az önkormányzat tulajdonában lévő ingatlanvagyon hasznosításából származó bevételét, valamint a működési költségekkel nem terhelt szabad pénzeszközeit fejlesztésre, beruházásra fordítja. 

A képviselő-testület bármilyen jellegű beruházás megindítása esetén vizsgálja, hogy annak megvalósításával indokolatlanul nem növelheti a működés költségeit. Kizárólag olyan beruházás indítható, melynek megvalósításához a szükséges forrás a szerződéskötéskor rendelkezésre áll.. Az Önkormányzat bevételeinek radikális csökkenése miatt a Képviselő-testület fejlesztési programjainak, elképzeléseinek végrehajtására kizárólag abban az esetben kerülhet sor, amennyiben a működési kiadások fedezetét biztosító bevételeken túl a fejlesztésekhez szükséges forrásokkal rendelkezik.

A Képviselő-testület a megvalósításra kerülő fejlesztésekről történő döntésnél elsőbbséget biztosít a külső forrásból támogatott (pályázati úton támogatott) fejlesztéseknek, beruházásoknak.

3.4.1. Településfejlesztési felhalmozási kiadások

A legnagyobb fejlesztés, amely 2013-ig jelentős erőforrásokat fog lekötni, a hamarosan induló szennyvícsatorna hálózat és tisztító telep megépítése. A projekt gördülékeny lefolytatásához, mind az önkormányzat, mind a közreműködő cégek, mind a lakosság hozzájárulására szükség lesz.
Az önkormányzat támogatja a civil szervezetek környezetvédő (erdőtisztítási, parlagfű-irtási) akcióit. Együttműködve az érintett ingatlantulajdonosokkal, civil környezetvédelmi szervezetekkel mindent elkövet az illegális szemétlerakók felszámolása, a parlagfű terjedésének megakadályozása érdekében. 

Az önkormányzat a környezetvédelemmel összefüggő céljait a felülvizsgálandó Környezetvédelmi Programban foglalja össze. A programnak és tervnek tartalmaznia kell a célokat, a célok megvalósításának eszközeit, határidejét, felelőseit.

3.4.2. Közösségi fejlesztési feladatok

Az önkormányzat sportpályája melletti épület felújítása vált szükségessé, meg kell teremteni egy egészséges kompromisszumot az önkormányzati szerepvállalás és a Football Klub között a munka elvégzése érdekében.
Az önkormányzat támogatja az iskolai sportélet élénkítését, javítja a tömegsport, diáksport és a sportegyesületek működésének feltételrendszerét.

3.5. Magyarbánhegyes Község Önkormányzatának 2012. évi tartalékkeretei

Az általános tartalék a bevételek és kiadások különbözetéből származó kötelezettségekkel nem terhelt tartalékkeret.

Magyarbánhegyes Község Képviselő-testülete az önkormányzat tulajdonában lévő ingatlanvagyon hasznosításából származó bevételeiből, valamint a működési költségekkel nem terhelt szabad pénzeszközeiből egyösszegű fejlesztési céltartalékot hoz létre.

A céltartalék részben illetve egészben történő felhasználására, felszabadítására kizárólag az adott konkrét beruházás megvalósításáról szóló döntéssel egy időben van lehetőség. 

Magyarbánhegyes Község Önkormányzatának 2012. évi költségvetésének fő irányelvei:

· Az intézmények, illetve a lakossági szolgáltatások biztonságos működtetése 2012. évben is elsődlegesnek minősül. 

· Az intézményi gazdálkodás önállósága elsőszámú intézményvezetői felelősséggel érvényesüljön.

· Fel kell tárni azokat a forrásokat, amelyek a bevételek további növelését teszik lehetővé 

· A kintlévőségek behajtására 2012. évben is kiemelt figyelmet kell fordítani.

· Érvényesíteni kell a takarékos, ésszerű gazdálkodás követelményeit.

· A működési saját bevételeket az infláció mértékét meghaladóan kell emelni.

· A dologi kiadások tervezését úgy kell végrehajtani, hogy az, az előző év teljesítési adatait csak különösen indokolt esetben haladhatja meg, pl.: korábbi alultervezettség miatt.

· A képviselő-testület a helyi adók mértékét nem kívánja módosítani 2012. évben.

· Az előző évekről áthúzódó kötelezettségvállalásokat teljesíteni kell, különösen az elindított beruházások biztonságos befejezésének feltételeit kell garantálni.

· Figyelemmel kell kísérni a pályázati forrásokat – melyhez a saját forrást biztosítani kell – ezzel lehetőség szerint kiegészíteni a bevételeket.

· Részt kell venni –lehetőség szerint- a megújuló közfoglalkoztatásban, csökkentve ezzel a   helyi munkanélküliséget.

· A biztonságos működés érdekében tartalék képzése indokolt.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztésben leírtak figyelembe vételével, a határozati javaslatban foglaltak szerint hozza meg döntését.

HATÁROZATI JAVASLAT:

1. Magyarbánhegyes Község Önkormányzat Képviselő-testülete a 2012. évi költségvetési koncepcióban rögzített tervezési irányelveket elfogadja, amelynek alapján elkészített, a Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság által véleményezett költségvetési rendelet-tervezetet a februári képviselő-testületi ülésre beterjeszteni szükséges.
Felelős: Sódarné Varga Gyöngyi polgármester

Határidő: 2012. február 28.

2. Magyarbánhegyes Község Önkormányzat Képviselő-testülete felkéri dr. Zelenyánszki Miklós jegyzőt, hogy a 2012. évi költségvetés előirányzatait az önálló és részben önálló gazdálkodási jogkörű intézmény vezetőkkel egyeztesse le, melynek eredménye kerüljön beépítésre a költségvetési rendelet-tervezetbe.

Felelős: Dr. Zelenyánszki Miklós jegyző
Határidő: 2012. február 28.

Magyarbánhegyes, 2011. november 21.
Sódarné Varga Gyöngyi
polgármester

Ellenjegyzés:

………………………………………
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